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RESOLUCION No. 01545

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, especialmente las consagradas en el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, el
Cddigo Contencioso Administrativo Decreto — Ley 01 de 1984, la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante escrito de Radicacion No. 2007ER37936 del 12 de septiembre de 2007, a
través de apoderado debidamente constituido, la sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.A.
presentd ante esta Secretaria el Plan de Manejo Ambiental - PMA- para el predio ubicado
en la Calle 81A sur No. 29-00 Este (Kildmetro 11 Via Usme), en el denominado Parque
Minero Industrial de Usme, jurisdicciéon del Distrito Capital.

Que el Plan de Manejo Ambiental citado, fue evaluado por personal de esta Secretaria,
emitiéndose el Concepto Técnico No. 19234 del 09 de diciembre de 2008, de acuerdo con
el cual el PMA a ser ejecutado en la denominada “LADRILLERA ZIGURAT", debia ser
objeto de complementacién, de acuerdo a lo indicado en ese documento.

En virtud del Radicado No. 2009EE3556 del 27 de enero de 2009, y acogiendo las
recomendaciones contenidas en el Concepto Técnico No.19234 del 09 de diciembre de
2008, esta Secretaria requiri6 a la sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.A. para que
procediera a la complementacion del Plan de Manejo Ambiental — PMA -, documento que
fue presentado a través de escrito radicado con el No. 2012ER15482 de marzo de 2010.

Que la documentacion presentada, como complemento al PMA, se evalué mediante
Concepto Técnico No. 10181 del 22 de junio de 2010, el cual establecié la viabilidad
técnica para establecer el Plan de Manejo Ambiental — PMA presentado por la
LADRILLERA ZIGURAT S.A.

Que, a través del articulo primero la Resolucion No. 5762 del 16 de julio de 2010, se
resolvi6 “Establecer el Plan de Manejo Ambiental, presentado por la sociedad
LADRILLERA ZIGURAT S.A., identificada con NIT 860.036.532-2, legalmente
representada por el sefior MIGUEL FERNANDO AMBROSIO CARRILILO, identificado con
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RESOLUCION No. 01545

cédula de ciudadania No. 80.411.219 de Usaquén y XIMENA CAMACHO ROMERO,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.388.854 de Bogota y portadora de la TP
126.150 CSJ, en calidad de apoderada, bajo documentos de radicacion No.
2007ER37936 del 12 de septiembre de 2009 y 2010ER15482 del 23 de marzo de 2010,
correspondiente al contrato de concesion No. 14810, para ser ejecutado en el predio de
ubicacioén de la denominada LADRILLERA ZIGURAT, en la calle 81 A Sur No. 29- 00 Este
(Kitdmetro 11 Via Usme) de la Localidad de Usme, en jurisdicciéon del Distrito Capital”.

Que la Resolucién No. 5762 del 16 de julio de 2010 fue notificada personalmente el 17 de
noviembre de 2010 a la sefiora Claudia Lorena Bernal, facultada para el efecto por el
poder conferido por la apoderada Dra. Ximena Camacho Romero y por el representante
legal de la denominada LADRILLERA ZIGURAT S.A.

Que, dentro del término legal, mediante escrito radicado con el No. 2010ER6335353 del
22 de noviembre de 2010, la sefiora Ximena Camacho Romero identificada con Cédula de
Ciudadania No. 52.388.854 de Bogota D.C y portadora de |la Tarjeta Profesional 126.150
del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada de LADRILLERA
ZIGURAT S.A,, interpuso Recurso de Reposicidn en contra de la Resolucién No. 5762 del
16 de julio de 2010 emitida por esta Entidad.

Que, a través del recurso de reposicion, la sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.A
cuestiond lo dispuesto en varios de los articulos de la Resolucion No. 5762 del 16 de julio
de 2010 y, en tal sentido, solicitdé que se modifique el articulo 4 con el supuesto de que
esta entidad incurrid6 en falsa motivacion por exigir informes semestrales durante la
ejecucion del PMA, por no existir una justificacion técnica o juridica para ese efecto. Asi
mismo, que se aclare el articulo 2 y su paragrafo primero, en el sentido de que se precise
que los Programas y Fichas son los propuestos |la Ladrillera Zigurat, que difieren de los
descritos en el PMA. De igual manera, solicitd que se aclare que el proyecto debe
realizarse de acuerdo con la informacion suministrada a la Secretaria Distrital de
Ambiente, no al Ministerio de Ambiente, toda vez que el Ministerio no es la autoridad
ambiental para conocer del asunto. Solicitd que se revoque el numeral primero del articuto
3 y su paragrafo, toda vez que, en concepto de la Ladrillera, la mineria no esta excluida
del Parque Distrital de Montafia Entrenubes porque tenian derechos adquiridos, antes de
su declaratoria en el POT. Solicitaron que se revoque el articulo 8: en el sentido de no
constituir pdliza de garantia y cumplimiento a favor de la SDA, por ser un requisito
adicional fuera de los que exige la ley. Ademas, en su concepto, estarian constituyendo
doble pdliza dadas las exigencias del Codigo de Minas.

Que, finalmente, solicitan que se aclaren los articulos 13, 14, 18, 19, toda vez que, en su
opinién, la potencial responsabilidad por dafic se enfoca a diferentes sujetos:
representante legal y empresa; por esta razon solicitan que las obligaciones estén a cargo
de la Ladrillera Zigurat, en cabeza de su representante legal. igualmente, que se revoque
el articulo 20, por tratarse de la misma obligacion establecida en el articulo 5 de la
Resolucién recurrida.
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RESOLUCION No. 01545
CONSIDERACIONES LEGALES

Previamente a entrar a resolver el recurso de reposicion interpuesto, esta Direccidn
estima necesario efectuar las siguientes consideraciones de tipo juridico, a fin de
determinar si esa situacidn resulta procedente a la luz de las situaciones sobrevinientes
que se sefalaran en este aparte. En ese orden de ideas, se debe sefialar lo siguiente:

Que, de conformidad con los articulos 8, 79, 80 de la Constitucion Politica, corresponde al
Estado y a los particulares, proteger las riquezas naturales de la Nacion v,
especificamente, a aquel le corresponde velar por la conservacién de un ambiente sano,
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacioén, restauracién o sustitucion y
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, entre otros aspectos.

Que, asi mismo, el articulo 8 y el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucién Politica
disponen que es obligacién de los particulares proteger los recursos naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que la Carta Politica en su articulo 58 establece que a la propiedad le es inherente una
funcién social y ecolégica que le impone a los titulares del dominio limitaciones y
restricciones a sus derechos reales en beneficio de las necesidades colectivas. Asi
mismo, consagra dicho articulo la prevalencia del interés general sobre el particular.

Que el articulo 1° de la Ley 99 de 1993 sefiala los principios que rigen la politica ambiental
colombiana, y en tal sentido dispone:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pals se orientara segin los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de
Jjunio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrolio.

2. La biodiversidad del pals, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendrén en cuenta el derecho de los seres humanos a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subpéaramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccion especial.

5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendré prioridad sobre
cualquier ofro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendréa en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares darén
aplicacion al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave
e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para

postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio
ambiente.

(--)

8. El paisaje por ser patrimonio comin deber4 ser protegido.
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9. La prevencion de desastres ser4 materia de interés colectivo y las medidas tomadas
para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serén de obligatorio cumplimiento.,
10. La accién para la proteccién ¥ recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta
y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado.

{.).

Que el articulo 61 de la Ley 99 de 1993 declard a la Sabana de Bogota, sus paramos,
aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos, como de interés
ecoldgico nacional, y se establecié que la vocacion prioritaria de la misma, seria |a
agropecuaria y forestal; adicionalmente, se dispuso que el Ministerio del Medio Ambiente
(hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —MAVDT-) determinara las zonas
compatibles en las cuales exista compatibilidad con las explotaciones mineras.

Que, en armonia con lo mencionado, el legislador estimé que las actividades mineras
serian excepcionales en la Sabana de Bogota, sujetas a las disposiciones ambientales ya
la prevalencia del interés general sobre el particular, con lo cual se garantice la finalidad
que se pretendié la declaratoria de interés ecoldgico nacional.

Que, en cumplimiento de Io dispuesto en el articulo 61 citado, el Ministerio del Medio
Ambiente expidié la Resolucidén 222 de 1994, a través de la cual determiné las zonas
compatibles en la Sabana de Bogota con las actividades mineras de prospeccion,
exploracion, explotacion y beneficio realizado con respecto a los materiales de
construccion, en especial canteras, areneras, gravilleras, ladrilleras, chircales y receberas,
modificada por medio de las Resoluciones Nos. 249 de 1994, 1277 de 1996 y 0803 de
1999 expedidas por esa Entidad.

Que, mediante la Resolucion 0813 del 14 de julio de 2004, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)
procedio a redefinir y a establecer las zonas compatibles con la mineria de materiales de
construccion y arcillas en la Sabana de Bogot4 y se derogaron las Resoluciones 222 de
1994, 249 de 1994, 1277 de 1996 y 0803 de 1999,

Que, posteriormente, la Resolucion 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) determiné las
zonas compatibles con la mineria de materiales de construccion y de arcillas en la Sabana
de Bogotd, que se encuentran en los siguientes municipios: Bogota D.C., Bojaca, Cajica,
Chia, Choconta, Cogua, Cota, Cucunuba, El Rosal, Facatativd, Funza, Gachancipa,
Guasca, Guatavita, La Calera, Madrid, Mosquera, Nemocén, Sesquilé, Sibaté, Soacha,
Sopod, Subachoque, Suesca, Tabio, Tausa, Tenjo, Tocancipa, Villapinzén y Zipaquira y
sustituyé la Resolucion 0813 del 14 de julio de 2004. Producto de lo anterior, se
establecieron 14 poligonos, que correspondieron a la areas donde, una vez se contara
con las autorizaciones mineras y ambientales respectivas, se podian realizar actividades
mineras de materiales de construccion y arcillas en los municipios citados.
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Que, en la Resolucién 1197 de 2004, el Ministerio de Ambiente incluyé como zonas
compatibles con materiales de construccion y arcillas, los denominados Parques Mineros
Industriales de Tunjuelo, Usme y el Mochuelo.

Que el articulo 1 y su paragrafo 3 y el paragrafo del articulo 2 de la Resolucion 1197 de
2004, fueron declarados nulos por el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccién Tercera, Consejera Ponente: Ruth Estella Correa Palacio, en
sentencia de fecha veintitrés (23) de junio de dos mil diez (2010), Radicacién numero:
110010326000200500041 00 (30987).

Que, en consecuencia, el Consejo de Estado dejé sin efecto los poligonos de
compatibilidad de las actividades mineras establecidos en la Resolucion 1197 de 2004

Que, no obstante, el Alto Tribunal mantuvo la vigencia de las demas disposiciones
contenidas en la Resolucion 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente, de manera tal que
los escenarios contemplados en el articulo 3, los instrumentos administrativos sefalados
en el articulo 4, como es el Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracién Ambiental -
PMRRA -, mantienen su validez.

Que, en atencién al fallo aludido, la entonces Viceministra de Ambiente del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través de escrito radicado con el No. 2000-2-
95768 del 30 de junio de 2010 y reiterado por medio del oficio radicado con el No. 1200-
E2- 115135 del 6 de octubre del mismo ano, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de esa entidad, manifesto que, a raiz del fallo antes citado, las zonas compatibles
con la mineria son Unicamente las que se encuentran sefialadas en la Resolucion 222 de
1994 del Ministerio.

Que, esa situacion, conlleva a que en la actualidad la Gnica zona compatible con la
minerfa en el Distrito Capital que se encuentra prevista en la Resolucion 222 de 1994
corresponde a un poligono ubicado en Ia zona rural de la Localidad de Ciudad Bolivar,
adyacente al Municipio de Soacha, por lo cual los denominados parques mineros
industriales de Tunjuelo, Usme y el Mochuelo no son zonas compatibles con la mineria v,
en tal sentido, en dichas areas no es factible autorizar actividades mineras en
cumplimiento del fallo judicial citado y en consonancia con lo dispuesto en el articulo 61
de la Ley 99 de 1993.

Que, conforme a lo expuesto, la administracion de la Secretaria Distrital de Ambiente de
la época, al expedir la Resolucion 5762 del 16 de julio de 2010 a través de la cual se
establecio el Plan de Manejo Ambiental a la sociedad LADRILLERA ZIGURAT S A para
realizar actividades de explotacién minera desconocio el fallo del 23 de junio de 2010 del
Consejo de Estado que declaré nulo el articulo 1 de la Resolucion 1197 de 2004 del
MAVDT, y consiguientemente los poligonos de compatibilidad determinados en dicho
articulo, de manera tal que en dicha area no se podian autorizar actividades de
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compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota, es un Plan de Manejo, Recuperacion
o Restauraciéon Ambiental, como se vera posteriormente.

Que, por lo anterior, en la parte resolutiva del presente acto administrativo se remitira
copia de dicha actuacion a la Subsecretaria General y de Control Disciplinario de la
Secretaria Distrital de Ambiente a fin de que adelante las acciones disciplinarias a que
haya lugar.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién
urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano (...)"

Que el Decreto Distrital No. 109 de 2009, establece en el literal d) del articulo 5°, como
funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia.

Que, en virtud del recurso de reposicién interpuesto por la Sociedad LADRILLERA
ZIGURAT S.A. en contra de la Resolucion 5762 del 16 de julio de 2010, a través de la
cual se establecio el Plan de Manejo Ambiental al area que se encuentra cobijada por el
Contrato de Concesién No. 14810, para ser ejecutado en el predio ubicado en la Calle 81
A Sur No. 29- 00 Este (Kildmetro 11 Via Usme) de la Localidad de Usme, en jurisdiccion
del Distrito Capital, no se encuentra en firme, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
55 y 62 del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984 y sus
modificaciones).

Que teniendo en cuenta que el recurso de reposicién que nos ocupa fue interpuesto en
vigencia del Codigo Contencioso Administrativo ~-CCA- Decreto — Ley 01 de 1984 y sus
modificaciones, se procedera a resolverlo conforme a la citada norma. Esto, atendiendo a
que, si bien mediante el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, que empezé
a regir a partir del 2 de julio de 2012, derogdé expresamente el Codigo Contencioso

Administrativo —~CCA-, se debe sefialar que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011,
expresamente sefiala:

ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo comenzaré
a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cédigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se

inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia.
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Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos

en curso a la vigencia de la presente ley seguirdn rigiéndose y culminarén de conformidad
con el régimen juridico anterior.

Que, en razon de lo anterior, el recurso de reposicién interpuesto por la sociedad
LADRILLERA ZIGURAT S.A se resolverd conforme a lo dispuesto en el Coédigo
Contencioso Administrativo — Decreto — Ley 01 de 1984 y sus modificaciones (C.C.A.).

Que, precisado lo anterior, de acuerdo con el articulo 50 del C.C.A., el recurso de
reposicién tiene como finalidad que el funcionario que tomé la decisién, la pueda
confirmar, aclarar, modificar o revocar.

Que de acuerdo con el articulo 55 del C.C.A. “Los recursos se concederdn en el efecto
suspensivo”.

Que por su parte, el articulo 682 ibidem sobre la firmeza de los actos administrativos
dispone que:

Los actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningtin recurso.

2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

3. Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie expresamente a ellos.
4. Cuando haya lugar a la perencién, o cuando se acepten los desistimientos.

Que, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 55 y 62 del C.C.A., la Resolucién 5762 del
16 de julio de 2010, a través de la cual se establecié el Plan de Manejo Ambiental al area
que se encuentra cobijada por el Contrato de Concesiéon No. 14810, no se encuentra en
firme debido a la interposicion del recurso de reposicion por parte de la empresa
interesada. Dicha situacién conllevé a que se suspendiera la firmeza del acto
administrativo impugnado hasta tanto el recurso interpuesto sea resuelto, de manera tal
que, en la actualidad, la sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.A. no cuenta con Plan de
Manejo Ambiental — PMA - para explotar dicha area.

Que, en ese sentido, debe reiterarse que el recurso de reposicién interpuesto en contra de
ja Resolucién 5762 del 16 de julio de 2010, que se concede en el efecto suspensivo, se
traduce en que la aplicacién y firmeza del acto recurrido queda sujeta a la ejecutoria de la
decision que resuelve el recurso, aspecto este que se realiza a través de este acto
administrativo.

Que, asi mismo, la Corte Constitucional a través de la Sentencia T-1483/00, entre otras
cosas expreso:

Siendo ello asl, si la accién de tutela es de carécter subsidiario y residual, habré que
concluir que si el presuntamente afectado interpuso contra un acto administrativo los
recursos de reposicién y apelacion por la via gubernativa, la regla general establecida por
el articulo 55 del C.C.A., es la de la suspensién de los efectos del acto impugnado,
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mientras esté pendiente la decisién sobre los recursos interpuestos, como ya se djjo; y, en
tal virtud, en esa hipdtesis la accién de tutela careceria de objeto, como quiera que la orden
con que habria de culminar si efectivamente existiera vulneracién de un derecho
fundamental, seria la de cesacion de los efectos del acto administrativo en cuestion,
finalidad ya conseguida con la sola interposicion de los recursos por la via gubernativa. Es
decir, que la orden del juez de tutela quedaria en el vacio, sin ningun efecto util. (...)

Que, precisado lo anterior, resulta evidente la necesidad de dar cumplimiento al fallo
proferido por el Consejo de Estado, por lo que es un imperativo proceder a revocar la
Resolucion 5762 del 16 de julio de 2010, a través de la cual se establecié el Plan de
Manejo Ambiental al area que se encuentra cobijada por el Contrato de Concesién No.
14810.

Que, no obstante, la revocatoria citada surge como consecuencia del acatamiento del fallo
del Consejo de Estado, la Secretaria Distrital de Ambiente considera necesario efectuar
las siguientes consideraciones con relacién a la revocatoria directa de los actos
administrativos.

Que, en ese orden de ideas, el articulo 69 del CCA, dispone:

CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberén ser revocados
por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Polftica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que, como se pudo apreciar en el caso que nos ocupa, la administracién de la Secretaria
Distrital de Ambiente existente en 2010, al expedir la Resolucién 5762 del 16 de julio de
ese afo en el que establecid un PMA para explotar minas en una zona no compatible con
la mineria, desconoci6 el fallo del 23 de junio de 2010 del Consejo de Estado al que nos
hemos referido, asi como el mandato legal previsto en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993,
segun el cual la determinacion de las zonas compatibles con la mineria en la Sabana de
Bogota corresponden al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de
manera tal que, indistintamente de que la Sociedad ZIGURAT S.A. cuente con titulo
minero, no puede consolidar los derechos que emanan de &l por cuanto para poder
explotar minas se requiere, ademas, la obtencion de una licencia ambiental, o en este
caso, el establecimiento de un Plan de Manejo Ambiental, por expreso mandato de los.
articulos 83, 85, 194, 195, 196, 197, 198, 200, 204, 205, 206, 207, 208 y 211 del Cédigo
de Minas y del Decreto Reglamentario 2820 de 2010.

Que, de igual manera, al haberse declarado nulo por el Consejo de Estado el articulo 1 de
la Resolucién 1197 de 2004 del MAVDT, donde se determinaban las zonas compatibles
con la mineria en la Sabana de Bogota, por decaimiento del acto administrativo (articulo
66 numeral 2) quedan sin fundamento juridico los denominados Parques Minero
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Industriales ~PMI- de Usme, Mochuelo y Tunjuelo en el Distrito Capital de Bogota. Asi, la
declaratoria de zonas compatibles con la mineria, por expreso mandato legal vy
declaracion de exequibilidad por la Corte Constitucional mendiante la Sentencia C-534/96,
es del resorte exclusivo del actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-
y, en tal sentido, lo que el Ministerio decida en esa materia, se constituye en una
determinante para el ordenamiento territorial de Bogota, conforme se dispone en el inciso
final del referido articulo 61 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 10 de Ia Ley 388 de 1997, y
consecuentemente, en virtud del fallo del Consejo de Estado de 2010, los PMI citados no
son zonas compatibles con la mineria, asi como tampoco ningtin otro poligono previsto en
la Resolucién 1197 de 2004.

Que, ademas de lo anterior, debe considerarse que el Distrito Capital se encuentra en la
Sabana de Bogota, y que en virtud de la declaratoria de la misma como ecosistema de
importancia ecoldgica nacional, tienen una vocacién prioritaria cual es la agricola y
forestal y, en tal sentido, las actividades mineras afectan de manera grave e irreversible la
estructura ecoldgica principal en sus componentes de suelo, agua, biodiversidad e
inciden negativamente en el cambio climatico y en la generacién de riesgos, tanto a las
vidas humanas, como a la infraestructura vial y de servicios publicos del Distrito,
contrariando de esta manera la vocacion prioritaria definida para este ecosistema, por lo
que sumado a las consideraciones juridicas antes expuestas, se estima que esta actividad
minera que, ademas, se encuentra afectando el Parque Ecolégico Distrital de Montafia
Entrenubes, no debe continuar con su desarrollo.

Que lo anterior se encuentra acorde con lo previsto en el Plan Distrital de Desarrollo
‘Bogota Humana” en el que se ha estimado la necesidad de recuperar los espacios, ciclos
y dinamicas del agua, conservar la biodiversidad, prevenir los riesgos, proteger la vida
humana, preservar los acuiferos, disminuir la vulnerabilidad ante la variabilidad climatica,
defender el modo de vida campesino y asegurar la prelacién del uso del agua para
consumo humano.

Que, de acuerdo con lo expuesto, se considera que en este caso, se dan las causales
previstas en los numerales 1y 2 del articulo 69 del CCA para proceder a una revocatoria
directa.

Que, asi mismo, esta Secretaria halla que, en el presente caso, no se requiere del
consentimiento expreso y escrito de la SOCIEDAD ZIGURAT S.A. conforme al articulo 73
del C.C.A., por cuanto como previamente se explicd de manera detallada, no existe
decision (acto administrativo) en firme; es decir, que dicha sociedad no es titular de un
derecho consolidado, dados los efectos de la interposicion del recurso de reposicion en
contra de la Resolucion 5762 del 16 de julio de 2010, que suspendid el establecimiento
del Plan de Manejo Ambiental.

Que conforme a lo expuesto, la sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.A., no cuenta con
Plan de Manejo Ambiental ~PMA-, que ampare las actividades mineras que se encuentra
desarrollando en el area a que se refiere el Contrato de Concesion No. 14810.
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que nos ocupa.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en acatamiento del fallo aludido, el cual es de
obligatorio cumplimiento y produce efectos erga omnes, es decir con "respecto de todos"
o "frente a todos", no puede confirmar ni modificar la Resolucién 5762 del 16 de julio de
2010, a través de la cual se establecioé el Plan de Manejo Ambiental, al area que se

Que, en ese orden de ideas, ante el imperativo legal de acatar el fallo judicial citado, no se
efectuara el analisis de los argumentos expuestos por el recurrente en el recurso de
reposicion, por cuanto esa situacién no puede variar las consecuencias legales de lo
resuelto por el Consejo de Estado en la Sentencia de fecha veintitrés (23) de junio de dos
mil diez (2010).

Que, en ese sentido, lo que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente, en
cumplimiento del fallo judiciai citado, es proceder a revocar la Resolucion 5762 de 2010
toda vez que, legalmente, no resulta viable establecer un PMA a la sociedad
LADRILLERA ZIGURAT S.A. dado que el sitio donde se encuentra el proyecto minero no
€s zona compatible con la mineria.

Que, en ese orden de ideas, se debe expresar que sobre los efectos de la declaratoria de
nulidad se debe sefalar que en Sentencia del 5 de julio de 20086, el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera. Consejera Ponente: Ruth Stella
Correa Palacio. Radicacién numero: 25000232600019990048201 (21051), entre otras
cosas sefiald:

(...

Ahora, la nulidad de un acto administrativo general si bien es cierto gue la jurisprudencia
tiene determinado que produce efectos ex tunc (.desde entonces.)’™ esto es, desde ef
momento en que se profirié el acto anulado por lo que las cosas deben retrotraerse al
estado en que se encontraban antes de Ja expedicion del acto, no es menos cierto que la
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la seguridad juridica y de la cosa Juzgada, habida cuenta de que "la ley (.) ha querido que
las situaciones particulares no queden indefinidamente sometidas a la controversia juridica

excluirlas del ambito juridico y restablecer el derecho del afectado”.

De consiguiente, si "se han vencido los plazos para su impugnacién con anterioridad a la
fecha del fallo, pues éste no tiene como consecuencia revivir términos que ofras
disposiciones consagran para su discusion administrativa o Jjurisdiccional o para que el acto
quede en firme.

(...

Que, igualmente, frente a la obligacion de las autoridades administrativas de acatar los
fallos judiciales, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-539/11, Magistrado
Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva, entre otras cosas, expreso:

o,

5. La sujecion de las autoridades administrativas a la Constitucion ylaley, y la
obligacion de las autoridades publicas de acatar el precedente Jjudicial dictado por
las Altas Cortes

La Corte reitera en esta oportunidad que todas las autoridades publicas, de caracter
administrativo o judicial, de cualquier orden, nacional, regional o local, se encuentran
sometlidas a la Constitucién y a la ley, y que como parte de esa Sujecion, las autoridades
administrativas se encuentran obligadas a acatar el precedente Judicial dictado por las
Altas Cortes de la jurisdiccion ordinaria, contencioso administrativa y constitucional.

5.1 La anterior afirmacién se fundamenta en que la sujecion de las autoridades
administrativas a la Constitucién y ala ley, y en desarrolio de este mandato, el acatamiento
del precedente judicial, constituye un presupuesto esencial del Estado Social y
Constitucional de Derecho --art.1 CP-; y un desarrollo de los fines esenciales del Estado,
tales como garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucién —art.2-: de la Jjerarquia superior de la Constitucion —art.4-; del mandato de
sujecién consagrado expresamente en los articulos 6°, 121 y 123 CP: del debido proceso y
principio de legalidad —art.29 CP; del derecho a la igualdad —art. 13 CP-; del postulado de
cefiimiento a la buena fé de las autoridades publicas —art. 83 CP-; de Jos principios de la
funcién administrativa —art. 209 CP-; de la fuerza vinculante del precedente judicial
contenida en el articulo 230 superior; asi como de la fuerza vinculante del precedente
constitucional contenido en el articulo 241 de la Carta Politica. (...)

(:s)

5.2 A partir del analisis de estas normas superiores, la jurisprudencia constitucional ha
sostenido y reiterado en muttiples pronunciamientos®! que todas las autoridades publicas
administrativas, en el ejercicio de sus funciones y para la adopcién de sus decisiones, se
encuentran sometidas a la Constitucion y a la ley, y que sus actuaciones se encuentran
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determinadas por las expresas atribuciones y potestades asignadas constitucional y
legalmente, dentro de los limites que establece la Carta Politica.

As/ mismo, ha sostenido que esta sujeciébn implica el necesario acatamiento de las
decisiones judiciales y del precedente judicial dictado por las Altas Cortes en la jurisdiccion
ordinaria, contencioso administrativa y constitucional, por cuanto son los maximos 6érganos
encargados de interpretar y fijar el contenido y alcance de las normas constitucionales y
legales, interpretacion que se incorpora al entendimiento y aplicacién de los preceptos
jurldicos

5.2.4 As/ las cosas, la jurisprudencia constitucional ha concluido que todos los funcionarios
publicos, y por tanto todas las autoridades administrativas, deben acatar el precedente
judicial, esto es, estan en la obligacion de aplicar e interpretar las normas, en el sentido
dictado por la autoridad judicial, para todas las situaciones facticas anélogas o similares. A
este respecto ha dicho:

“Esta definicién de la correcia interpretacién y aplicacién de una norma, frente a un caso
concreto, tiene por efecto que todo funcionario, no sélo judicial, esta en la obligacién
de aplicar e interpretar las normas, en el sentido dictado por el juez, de igual manera,
en todo evento en el cual la situacion factica concuerde, en lo esencial, con los
hechos considerados al construirse Ia ratio decidendi.””® (Resalta la Sala)

En punto a este tema, ha resaltado que el debido proceso y el principio de legalidad que
debe regir la administracion publica, apareja la obligacién de las autoridades
administrativas de motivar sus propios actos, obligacién que incluye el considerar explicita
y razonadamente la doctrina judicial que sirve de fundamento para cada actuacion y
decision. Lo anterior, en cuanto esto (i) garantiza la certeza por parte de los sujetos, partes
y ciudadanos en relacién con la ley y la jurisprudencia, (i) asegura una interpretacion y
aplicacién consistente y uniforme de las mismas, (iii) lo cual a su vez promueve la
estabilidad social, la certeza, la seguridad juridica, y la igualdad, evitando la arbitrariedad
por parte de las autoridades administrativas.

(...)

5.2.8 En cuanto al margen de libertad interpretativa de las autoridades administrativas, al
momento de aplicar una norma a un caso en particular, ha sefialado esta Corte que éstas
se enfrentan a una gama de posibles interpretaciones, frente a las cuales deben aplicar la
interpretacién que se ajuste a la Constitucion y a la ley, y que tal interpretacion autorizada,
Ultima y unificada viene dada en materia legal por el méximo tribunal de casacion en la
jurisdiccién ordinaria o Corte Suprema de Justicia, en el derecho administrativo por el
Consejo de Estado y en materia constitucional por la Corte Constitucional. De esta manera,
una vez establecida la interpretacién de la ley y de la Constitucion por los maximos
Tribunales con competencias constitucionales y legales para ello, el _operador
administrativo se encuentra en_la_obligacion de sequir y aplicar el precedente judicial,
obligacién que se torna absolutamente estricta cuando se trata de decisiones de control
abstracto de constitucionalidad con efectos erga ommes.

(...).

Que de igual manera, frente al cumplimiento de las disposiciones ambientales a cargo de
los particulares, la Corte Constitucional a través de la Sentencia T-254 de 1993, entre
otras cosas expreso:
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(...)

Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econdémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econodmica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos
marcos que_le_sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion (subrayado
fuera de texto).

El particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles
permitidos por la autoridad ambiental.

(...).

Que, en ese sentido, y dado que no es factible autorizar a través de un PMA actividades
mineras en el predio donde se encuentra ubicada la sociedad LADRILLERA ZIGURAT
S.A., es preciso sefialar que conforme al articulo 3 de la Resolucion 1197 de 2004
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- MAVDT-, se
hace necesario establecer en el area intervenida por actividades extractivas de recursos
naturales no renovables, un Plan de Manejo, Recuperacién o Restauracion Ambiental —
PMRRA -, por las razones que se sefialan a continuacion.

Que, conforme a la Resolucién 1197 de 2004 citada, el Plan de Manejo, Recuperacion o
Restauracion Ambiental - PMRRA -, es el instrumento creado por el MAVDT para
manejar, recuperar y/o restaurar de manera ambientalmente adecuada un area
intervenida por actividades mineras en zona no compatible con las mismas, de manera tal
que cese la actividad de la mejor manera posible. Bajo el supuesto de la existencia de un
PMRRA no es factible autorizar nuevas actividades mineras, asi como tampoco se
puede autorizar la intervencion de nuevas areas con ese fin, aun cuando las mismas se
encuentren cobijadas por un titulo minero.

Que, conforme a la norma citada, el PMRRA comprende estrategias, acciones y técnicas
aplicables en zonas intervenidas por la mineria con el fin de corregir, mitigar y compensar
los impactos y efectos ambientales ocasionados, para adecuar las areas hacia un cierre
definitivo y uso postmineria; debe contener entre otros, los componentes geotécnico,
geomorgologico, hidrico, ecosistémico, paisajistico. A través del PMRRA no se autorizan
actividades mineras sino actividades tendientes al cierre de manera ambientaimente
adecuada, de una actividad minera que se desarroll6 en zona no compatible con la
mineria.
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Que, con fundamento en el PMRRA, las actividades a desarrollar deben estar dirigidas a
manejar, recuperar y/o restaurar el area intervenida y, la remocion de materiales que se
derive de las acciones pertinentes, en lo sucesivo deben ser decrecientes, buscando el
cierre definitivo de la actividad minera. En tales casos, la remocion de materiales debe
estar justificada de manera exclusiva para la estabilizacién geotécnica y la recuperacion
definitiva de las areas afectadas. La remocién de materiales debera estar justificada de
manera exclusiva hacia la estabilizacion geotécnica, geomorfolégica y paisajistica.

Que, en los casos en que exista titulo minero, el Plan de Manejo, Recuperacion o
Restauracién Ambiental — PMRRA — podra tener una duracién hasta por la vigencia del
referido titulo minero, el cual no podra ser objeto de prérroga. Lo aqui dispuesto
solamente puede darse siempre y cuando se justifique dicho término, a efectos de
restaurar y dar por terminadas, en forma ambientalmente adecuada, las actividades
extractivas.

Que, asi mismo, el PMRRA podra extenderse mas alla del titulo minero cuando el tiempo
de restauracion no sea suficiente para desarrollarlo adecuadamente, sin exceder de tres
(3) afos. Los materiales extraidos podran ser objeto de comercializacion. No obstante, es
claro que estos plazos solamente se pueden justificar cuando exista necesidad de
efectuar un cierre ambientalmente adecuado y bajo ninguna circunstancia para justificar
actividades de explotacién y, mucho menos, la apertura de nuevos frentes de extraccion o
captacion de minerales.

Que a fin de verificar el cumplimiento del PMRRA, se debe establecer un cronograma
detallado y estricto a fin de verificar el cumplimiento del PMRRA en el que, de manera
detallada y estricta, se establezcan las acciones y los tiempos para realizar la restauracion
y cierre de las actividades mineras.

Que, una vez se acepte mediante acto administrativo motivado la restauracion del area
minera, la autoridad ambiental competente procedera al cierre definitivo de la misma.

Que es importante recordar que el Consejo de Estado en la Sentencia del 23 de junio de
2010, a que nos hemos referido, mantuvo la vigencia de los escenarios contemplados en
el articulo 3 de la Resoluciéon 1197 de 2004del MAVDT, asi como los instrumentos
administrativos sefalados en el articulo 4, como son el Plan de Manejo Ambiental y el
Pian de Manejo, Recuperacion o Restauracién Ambiental - PMRRA -, disposiciones que
continlan plenamente vigentes y son de obligatoria aplicacion.

Que sobre este aspecto, se reitera que el Consejo de Estado en el fallo aludido expreso:

“Si como ya se advirti6 es obligacion constitucional del Estado proteger las riquezas
naturales de la Nacién (art. 8), y todas las personas tienen un derecho de raigambre
constitucional a gozar de un ambiente sano, (art. 79), es apenas natural que haya una
serie de obligaciones tanto para las autoridades como para los particulares en punto de la
explotacion racional de la minerfa. Por lo demas, en consonancia con estos mandatos, el
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articulo 80 introdujo el concepto de desarrollo sostenible, que entrafia que el Estado
planifique el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales en orden a proteger los
ecosistemas.

De ahl que la disposicion acusada no sélo no viola las normas invocadas como infringidas,
sino que al ordenar que la explotacién minera sea decreciente esté cumpliendo con claros
derroteros constitucionales y desarrollando una legitima competencia que la norma legal en
cita atribuyo. Se desestima asi el cargo formulado”.

Que esta Direccidn, atendiendo la importancia de la decision que aqui se adopta, estima
pertinente traer a colacion varios de los aspectos citados por el Ministerio de Ambiente al
expedir la Resolucion 1197 de 2004, a saber:

Css)

Con relacién al mandato legal que sobre la materia le asignoé el legislador al Ministerio de
Ambiente, este Despacho estima pertinente destacar que mediante la Sentencia C-534/96
del 16 de octubre de 1996 de la Corte Constitucional Magistrado Ponente: Fabio Morén
Diaz, declarté exequible el inciso tercero del articulo 61 de la Ley 99 de 1993.

Que entre otras cosas en la sentencia citada, el alto tribunal considero:

(..).
Es clara entonces la legitimidad que le asistia al Congreso de la Republica para expedir la
Ley 99 de 1993, a través de la cual desarrolié, entre otros, el principio consagrado en el ya
citado articulo 8° de la Constitucién, y para consagrar en el artlculo 61 de la misma como
bienes de interés ecoldgico nacional, a la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles
aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos, declaracion que quiso hacer
efectiva con las disposiciones adoptadas en los incisos segundo y tercero del mismo
artfculo, que otorgan funciones especificas al Ministerio del Medio Ambiente y a la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, dirigidas a garantizar la destinacion
que se prevé para los mismos y Su conservacion y preservacion, sin que tales
disposiciones puedan ser acusadas de interferir o anular la facultad reglamentaria de esos
municipios, en materia de uso de suelos y proteccion del patrimonio ecolégico, las cuales,
dadas las caracteristicas e importancia de dichos bienes sobre el ecosistema nacional, se
someten a las disposiciones de la misma ley, y a la que expida el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio del Medio Ambiente, lo cual se ajusta plenamente al mandato del
articulo 287 de la C. P.
()
En consecuencia, el Estado, como director general de la economia, intervino, tal como se
lo ordena el articulo 334 de la Carta Politica, para lograr una racional explotacién de los
recursos naturales y del uso del suelo en la Sabana de Bogoté y algunos municipios
circundantes, al determinar en la Ley 99 de 1993, los organismos del sector ptblico
encargados a nivel nacional y regional de la gestidn y conservacién del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, atribuyéndoles facultades para producir disposiciones
que garanticen, con perspectiva de unidad e integralidad, de una parte el desarrolio
sostenido de la economia, y de otra, la preservacion de un patrimonio esencial para la
Nacion en su conjunto, asumiendo que tales disposiciones afectarén a las generaciones
actuales y futuras que la conforman.
(..).
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Se materializa, en este precepto legal, la intervencién del Estado en lo relacionado con la
explotacion de recursos naturales y el uso del suelo, a las que se refiere expresamente el
articulo 334 superior, haciendo arménico el desarrolio del articulo 8° de la Constitucién que
le ordena a las personas y al Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién, con los
objetivos, también a tribuidos al Estado, de garantizar e impulsar un desarrollo econémico
sostenido, que a tiempo que garantice el bienestar general, preserve ese patrimonio
esencial conformado por fas riquezas naturales y el medio ambiente. Y no podifa ser de otra
manera, dada la relacion estrecha de dependencia que existe entre procesos de desarrollo
econoémico, recursos naturales y medio ambiente.

L.)"

Que con relacion al tema de la confianza legitima, la Corte Constitucional en la Sentencia
C-108 de 2004, Magistrado Ponente, Doctor Alfredo Beltran Sierra, sostiene lo siquiente:

"2.2 En efecto, como lo sostiene el demandante el articulo 58 de la Constitucion Politica
garantiza la propiedad privada y los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Con todo, en el
presente asunto, mal se puede acudir a la teorfa de los derechos adquiridos pues dicha
nocién requiere como uno de sus elementos basicos que el derecho adquirido haya
entrado al patrimonio de una persona natural y juridica y que haga parte de él, requisito
este que obviamente no se puede predicar de los bienes de uso publico, como lo son las
calles y vias publicas. El articulo 5° de la Ley 92 de 1989 define el espacio publico en los
siguientes términos: Entiéndese por Espacio Publico el conjunto de inmuebles y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
que trascienden, por tanto, los limites de intereses individuales de los habitantes. Asi,
constituyen el Espacio Publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion, tanto
peatonal, como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes o Similares, las necesarias para la
instalacién y mantenimiento de los servicios publicos bésicos, para la instalacion y uso de
fos elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacién y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del enforno de la ciudad, fos necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asl como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y
que constituyan por consiguiente zonas para el uso o el disfrute colectivo.".

El artfculo 82 de la Constitucion Politica, establece que es deber del Estado velar por la
proteccion e integridad del espacio publico y .por su destinacion al uso comin, el cual
prevalece sobre el interés particular., de ahi que si el legislador en desarrollo del mandato
constitucional aludido expide normas cuya finalidad sea la de asegurar el acceso de la
poblacién al uso y goce del espacio publico en aras de garantizar el principio de la
prevalencia del interés general, no hace otra cosa que promover la prosperidad general y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo, como fines esenciales del
Estado, segtin lo dispone el artictlo 2° de la Constitucién Politica.
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Si bien frente a la recuperaciéon del espacio publico no es posible invocar derechos
adquiridos, ello no significa que frente a situaciones juridicas consolidadas los
administrados se encuentren desamparados frente al Estado, con lo cual se desconoceria
el principio de la confianza legitima, que este Tribunal Constitucional ha reconocido como
constitucionalmente relevante, en tanto constituye una proyeccién del principio de la buena
fe, que debe gobernar las relaciones entre administracién y administrado. Como lo ha
sostenido esta Corporacion, con el principio de la confianza legitima, «se pretende proteger
al administrado y al ciudadano frente a cambios bruscos e intempestivos efectuados por las
autoridades. Se trata entonces de situaciones en las cuales el administrado no tiene
realmente un derecho adquirido, pues su posicion juridica es modificable por las
autoridades. Sin embargo, si la persona tiene razones objetivas para confiar en la
durabilidad de la regulacion, y el cambio stbito de la misma altera de manera sensible su
situa cion, entonces el principio de la confianza legitima la protege. En tales casos, en
funcién de la buena fe (C. P. articulo 83), el Estado debe proporcionar al afectado tiempo y
medios que le permitan adaptarse a la nueva situacion. Eso sucede por ejemplo, cuando
una autoridad decide subitamente prohibir una actividad que antes se encontraba
permitida, por cuanto en ese evento, es deber del Estado permitir que el afectado pueda
enfrentar ese cambio de politica.

Como vemos, la confianza legltima no constituye un lImite a la posibilidad de que el
Legislador derogue una normatividad anterior, pues la persona no goza de un derecho
adquirido sino de una situacion revocable, esto es, de una mera expectativa que goza de
una cierta proteccién, por cuanto existlan razones que justificaban la confianza del
administrado en que la regulacién que lo amparaba se seguiria manteniendo. Sin embargo,
es claro que la proteccion de esa confianza legitima, y a diferencia de la garantia de los
derechos adquiridos, no impide que el Legislador, por razones de interés general,
modifique las regulaciones sobre un determinado asunto, por lo cual mal puede invocarse
este principio para solicitar la inexequibilidad de una norma que se limité6 a suprimir un
beneficio de fomento. Sent. C-478/98 M.P. Alejandro Martinez Caballero”.

En otra oportunidad la Corte expreso:

"L a organizacién administrativa del Estado reposa sobre el principio del interés general. Es
claro que la contraposicion entre los intereses puramente particulares de los individuos
aisladamente considerados, y los intereses generales, pues lo colectivo debe primar sobre
lo individual, y lo publico sobre lo privado. Asi lo consagran de manera expresa los
articulos 1° y 63 de la Constitucion Politica de Colombia. El Principio del interés general a
su vez determina el contenido y campo de aplicacién del principio de la confianza legitima.
Pues en él, la confianza legltima encuentra su mas claro limite. En tal sentido lo sefial6 el
Tribunal Europeo de Justicia en sentencia de 16 de mayo de 1979: «al estudiar el confiicto
que surgio entre el principio de la confianza legitima y el interés publico, a lo cual determiné
que .en caso de enfrentamiento el interés publico tendré primacia sobre la confianza
legitima.” (Sent. T-617/95 M.P. Alejandro Martinez Caballero)

(..)

Frente al principio de precaucién, los derechos adquiridos, la libre empresa y el derecho al
trabajo.
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En este sentido, se debe anotar que mediante la Sentencia C-293 del veintitrés (23) de
abril de dos mil dos (2002) la Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Doctor Alfredo
Beltrén Sierra, declar6 exequible el principio de precaucién consagrado en el numeral 6 del
articulo 1° de la Ley 99 de 1993. En dicho fallo hace una clara alusién a la prevalencia del
derecho colectivo al ambiente sano, frente a derechos de carécter particular y concreto
como el derecho al trabajo, la libre empresa, la iniciativa privada y a los denominados
derechos adquiridos.

“En consecuencia, el principio de precaucién como esta consagrado en el numeral 6 del
articulo 1° de la Ley 99 de 1993, se declarard exequible, por los cargos expuestos.

()

4.3 En este punto, sélo resta mencionar que no se violan los articulos constitucionales
mencionados por el actor (trabajo, propiedad, derechos adquiridos), si, como consecuencia
de una decisién de una autoridad ambiental que, acudiendo al principio de precaucién, con
los limites que la propia norma legal consagra, procede a la suspensiéon de la obra o
actividad que desarrolla el particular, mediante el acto administrativo motivado, si de tal
actividad se deriva dafio o peligro para los recurscs naturales o la salud humana, asi no
exista la certeza cientifica absoluta. Una tedrica discusién juridica en materia ambiental,
sobre cudles derechos prevalecen, la resuelve la propia Constitucién, al reconocer la
primacia del interés general, bajo las condiciones del artfculo 1°. Al sefialar que la
propiedad privada no es un derecho absoluto, sino que .es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolbgica. (articulo 58, inciso 2).
Ademds, seflala la Constitucién, que el Estado debe .prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados., (Artlculo 80). Asimismo, establece dentro de los deberes de la persona y del
ciudadano la obligacién de .proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por
la conservacién de un ambiente sano. (articulo 95, ordinal 8). (Subrayado fuera de texto).
(.)"

Es de anotar que en el fallo citado la Corte Constitucional, coincide con lo expuesto por el
Ministerio Publico al momento de efectuar su intervencion en el proceso judicial iniciado en
relacién con el principio de precaucién. Expresa la Procuraduria General de la Nacién, en
el concepto citado:

"V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El sefior Procurador General de la Nacion, en el Concepto nimero 2735, de fecha 22 de
noviembre de 2001, solicitd declarar exequibles las normas acusadas, por las siguientes
razones:

Sobre el principio de precaucién, contenido en el articulo 1°, numeral 6, demandado,
considera el Ministerio Publico que es una facultad excepcional, ya que en condiciones de
normalidad, los programas y la formulacién de politicas que se adopten por las autoridades
ambientales, deben ser el resultado de las investigaciones cientificas.

Este principio de precaucion no es de la esencia del derecho administrativo general sino
del derecho administrativo ambiental, en razén de las materias que este comprende. Por
ello, las normas que regulan el mencionado derecho son especiales y esta justificado que
el legislador establezca instrumentos de prevencién, asi como sancionatorios .para
garantizar esos derechos constitucionales, que si bien son de tercera generacién, son
fundamentales cuando por el factor de conexidad amenacen, pongan en peligro o vulneren
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los derechos fundamentales de proteccién inmediata con mecanismos judiciales reforzados
para hacerlos efectivos, tal como lo tiene establecido la doctrina constitucional.

Acudiendo a este principio de precaucién, las autoridades ambientales son titulares del
derecho de paolicia, con las consecuencias que de ello se derivan, como es imponer limites
al efercicio de la s libertades y garantias ciudadanas. El deber de mantener y conservar la
sostenibilidad del ecosistema no sélo es del Estado, sino también de todas las personas,
de conformidad con la Constituciéon y la ley. Esto significa que las actividades de las
personas deben realizarse dentrc de los limites que le impone el ordenamiento juridico.

Las facultades de las autoridades ambientales que les otorga la ley no son ilimitadas, ni
arbitrarias, pues, cuando se acuda a ellas sin el soporte cientffico, deben corresponder a
actos administrativos debidamente motivados, de conformidad con el principio de
proporcionabilidad y razonabilidad.

Pone de presente que no soélo las autoridades ambientales imponen medidas policivas de
prevencion, también lo hace el ICBF, cuando adopta medidas con el fin de proteger a los
menores; o las autoridades de turismo, de aeronautica, de aduanas, etc. Es decir, por este
aspecto, no hay violacién del derecho de igualdad.

No se viola tampoco el debido proceso por el hecho de que el derecho de defensa y
contradiccién se ejerza después de tomar la medida de precaucion, pues, ante la
inminencia de un hecho que amenace o pueda afectar gravemente el medio ambiente, no
es posible adelantar toda una actuacion administrativa previa.

Tampoco se violan los derechos adquiridos, en razén de que cuando un derecho adquirido
se encuentra enfrentado a un derecho ambiental de naturaleza colectiva, si el primero pone
en peligro la conservacion o sostenibilidad del segundo, siempre la autoridad -debera
proteger este ullimo. Dice el sefior Procurador que .lo mismo ocurre, con el test de
ponderacién que habré de realizar la autoridad cuando ha de tomar una medida preventiva
que ordene la suspensién de una obra o de una actividad, en la medida en que ella
siempre va a afectar el derecho al trabajo de quienes laboran en ella, pero ello no puede
ser una excusa suficiente y razonable para que la autoridad ambiental no privilegie el
derecho ambiental de naturaleza colectiva, cuando la motivacion de la medida preventiva
sea la de garantizar la sostenibilidad del mismo y evitar los dafios irremediables a que
puede someter esa actividad al ecosistema y con ello la vida". (fl. 133) (Subrayado fuera de
texto).

Por su parte, ha sostenido el Consejo de Estado, Seccién Primera en Sentencia del 12 de
agosto de 1999, expediente 5500, Consejero Ponente doctor Juan Alberto Polo Figueroa,
en materia de derechos adquiridos ha sefialado:

" os actos administrativos que confieren permisos, licencias, autorizaciones y similares,
son actos provisionales, subordinados al interés publico y, por lo tanto, a los cambios que
se presenten en el ordenamiento juridico respectivo, cuyas disposiciones, por ser de [ndole
policiva, revisten el mismo caracter, como ocurre con las normas pertinentes al caso, esto
es, las relativas al uso del suelo y desarrolio urbanistico. Quiere decir ello que los derechos
o situaciones jurfdicas particulares nacidos de la aplicacion del derecho policivo, no son
definitivos y mucho menos absolutos, de alli gue como lo ha sostenido la Sala, no generen
derechos adquiridos.
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Ello tiene fundamento, entre otras disposiciones, en la segunda parte del primer inciso del
articulo 58 de la Constitucion, al establecer que .Cuando de la aplicacién de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en confiicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social.. Y bien es sabido que las normas de contenido policivo,
como los ordenamientos urbanos y uso del suelo, se expiden consultando el interés social.

Este aserto encuentra respaldo en el siguiente rubro jurisprudencial:

Para la Corte Constitucional es claro que las regulaciones urbanisticas cumplen una
funcién social y ecolbgica, pues tienen como propdésito la ordenacién y planificacion del
desarrollo urbano y el crecimiento arménico de las ciudades, con el fin de garantizar una
vida adecuada a las personas que las habitan, teniendo en cuenta no sélo los derechos
individuales sino también los intereses colectivos en relacion con el entorno urbano.

Ademés, debe tenerse en cuenta que el precitado articulo 58 de la Constitucién consagra
el principio de que la propiedad es una funcién social que implica obligaciones. De ahf que
la propiedad privada puede ser objeto de diversas formas de limitacién, con sujecién al
ordenamiento jurldico y a la justificacion legltima en cada caso.

Lo anterior no quiere decir que tales actos queden sujetos al arbitrio y capricho de los
funcionarios o autoridades pertinentes, ni que sus beneficiarios estén privados de las
garantias procesales y de la proteccién de los derechos patrimoniales que eventualmente
resulten lesionados cuando deban ceder ante el inferés comun, sino que su vigencia o
eficacia queda dependiendo de las circunstancias facticas y juridicas propias de la materia
de cada momento.

En la misma providencia de la Corte Constitucional antes citada se dijo que .La propiedad,
en tanto que funcién social, puede ser limitada por el legisiador, siempre y cuando tal
limitacién se cumpla en interés publico o beneficio general de la comunidad, como, por
ejemplo, por razones de salubridad, urbanismo, conservacién ambiental, seguridad, etc.; el
interés individual del propietario debe ceder, en estos casos, ante el interés social (). En
efecto, no hay duda de que en virtud de su funcién social urbanistica la propiedad esté
sometida a una serie de limitaciones legales que afectan basicamente su uso..
(Subrayado fuera de texto);

Que de otra parte, el mismo Consejo de Estado mediante Sentencia de fecha 24 de
octubre de 2002, C.P. Doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Ref. Exp. numero 4027,
en relacién con los derechos adquiridos en materia ambiental, retomo lo expuesto en la
sentencia antes citada al sefialar:

"Sobre el alcance de las autorizaciones concedidas a la actora (de caracter ambiental y
urbanistico), acogié el criterio expuesto por la Seccién Primera del Consejo de Estado en la
Sentencia del 12 de agosto de 1999 (Exp. 5500 Consejero Ponente doctor Juan Alberto
Polo Figueroa), segin el cual aquellas no generan derechos adquiridos a favor de sus
beneficiarios por cuanto se trata de medios propios del poder de policia, cuyo fundamento
esta en el mantenimiento del orden publico”. (...). Hasta aqul lo expuesto por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en la Resolucién 1197 de 2004.
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Que importa sefalar que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 dispone que las normas
ambientales son de orden publico y, por lo mismo, no se pueden transar ni negociar en su
aplicacion.

Que, por otra parte, se debe sefialar que si bien es cierto el recurso de reposicion que nos
ocupa fue interpuesto en vigencia del Codigo Contencioso Administrativo — Decreto 01 de
1984 -, se debe sefalar que a partir del 2 de julio de 2012, empezé a regir la Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, la cual a través del articulo 302 deroga expresamente el
Decreto 01 de 1984.

Que, no obstante lo anterior, el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, expresamente
sefala:

"ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. EI presente Cédigo
comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo sélo se aplicaré a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se
inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos

en curso a la vigencia de la presente ley seguirén rigiéndose y culminaran de conformidad
con el régimen jurfdico anterior”

Que, en razon de lo anterior, el recurso de reposicion interpuesto por la sociedad
LADRILLERA ZIGURAT S.A se resolvera conforme a lo dispuesto en el Coadigo
Contencioso Administrativo — Decreto 01 de 1984 -.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- No reponer la Resolucion No. 5762 del 16 de julio de 2010 por
las razones antes expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Revocar la Resolucién No. 5762 del 16 de julio de 2010
mediante la cual se resolvié “Establecer el Plan de Manejo Ambiental, presentado por la
sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.A”, identificada con NIT 860.036.532-2, por Ias
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO TERCERO.- Requerir a la sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.A., para que
en el término de cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de ejecutoria de la
presente resolucion, presente ante la Secretaria Distrital de Ambiente, para su evaluacion
y establecimiento un Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental - PMRRA -,
a fin de realizar un cierre ambientaimente adecuado de las actividades mineras que
realiza el predio ubicado en la Calle 81A Sur No. 29-00 Este (Kildmetro 11 Via Usme)
jurisdiccion del Distrito Capital.

PARAGRAFO.- El Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental - PMRRA -,
debera elaborarse conforme a los términos de referencia que se anexan a la presente
resolucion y hacen parte integral de la misma.

ARTICULO CUARTO.- Notificar la presente resolucion al representante legal de la
Sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.A, el sefior MIGUEL FERNANDO AMBROSIO
CARRILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.411.219 de Bogota D.C. o quien
haga sus veces, sociedad ubicada en la Carrera Calle 81A sur No. 29-00 Este (Kilometro
11, via Usme) identificada con Nit. 860.036.532-2. También se comunicara a direccion
ubicada en la Carrera 30 No. 72-25 piso 3 y a la Calle 95 No. 15-47 Edificio Rubens
Oficina No. 501.

ARTICULO QUINTO.- Remitir copia de la presente resolucion a la Autoridad Nacional de
Mineria - ANM -, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Lo dispuesto en el presente acto administrativo se aplicara sin
perjuicio de la facultad sancionatoria a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO SEPTIMO.- Remitir copia del presente acto administrativo, con los soportes
correspondientes a la Subsecretaria General y de Control Disciplinario, a fin de que
adelante las acciones a que haya lugar con relacion a la expedicion de la Resolucion 5762
del 16 de julio de 2010, a través de la cual se establecié Plan de Manejo Ambiental a la
sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.A para realizar actividades de explotacién minera, sin
atender que a través de fallo de fecha 23 de junio de 2010, el Consejo de Estado declard
nulo el articulo 1 de la Resolucién 1197 de 2004 del MAVDT, y consiguientemente los
poligonos de compatibilidad determinados en dicho articulo, de manera tal que en dicha
area no se podia autorizar actividades de explotacion minera a través de planes de
manejo ambiental o licencias ambientales.

ARTICULO OCTAVO.- Publiquese el presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO NOVENO.- Con la presente resolucién queda agotada la via gubernativa, a
excepcion de los articulos segundo y tercero, contra los cuales procede el recurso de
reposicion por tratarse de un nuevo pronunciamiento y podra interponerse dentro de los
términos y con el cumplimiento de los requisitos previstos en el Cédigo Contencioso
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RESOLUCION No. 01545
Administrativo, conforme a lo dispuesto en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 27 dias del mes de noviembre del 2012

Josdu e

Maria Susana Muhamad Gonzalez
DESPACHO DEL SECRETARIO

DM-06-00-457

Radicado: 2010ER63353
LADRILLERA ZIGURAT
Elaboré:

Giovanni Jose Herrera Carrascal

Revisé:

Laura Juliana Santacoioma Mendez

Rodrigo Negret

Haipha Thricia Quifionez Murcia

Francisco Eladio Ramirez Cuellar

Julio Cesar Pulido Puerto
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Liliana Paola Guerrero Albarracin
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NOTIFICACION DE LA RESOLUCION No. 01545 DEL 27 DE NOVIEMBRE DEL 2012 Y DE LOS
TERMINOS DE REFERENCIA (ANEXO DE LA CITADA RESOLUCION)

Esta Secretaria en el Expediente DM- 06-00-457 encuentra que el dia siete (7) de Diciembre del
afio 2012 realizé notificacion personal de la RESOLUCION No. 01545 DEL 27 DE NOVIEMBRE DEL
2012 a la Sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.A., actuando por intermedio del abogado JORGE
ANDRES GARZON PEDROZA, identificado con cedula de ciudadania No. 80.723.310 de Bogota
D.C., mediante poder especial otorgado por el representante legal de la Sociedad LADRILLERA
ZIGURAT S.A., el sefior MIGUEL FERNANDO AMBROSIO CARRILLO identificado con cedula de
ciudadania No. 80.411.219 de Bogotd D.C., el dia diecinueve (19) de Noviembre del 2012.

Dando cumplimiento al articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de
1984 y sus modificaciones), el dia de hoy se realiza nuevamente la notificacién del mencionado
acto administrativo, toda vez que en la anterior oportunidad no se hizo entrega de los TERMINOS
DE REFERENCIA, anexos a la resolucién citada.

EL PARAGRAFO DEL ARTICULO TERCERO de la RESOLUCION No. 01545 DEL 27 DE NOVIEMBRE
DEL 2012, expresamente sefiala:

“(...) PARAGRAFO.- El Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracién Ambiental-PMRRA-deberd

elaborarse conforme a los términos de referencia que se anexan a la presente resolucion y hacen
parte integra de la misma.”(...)

En consecuencia, esta Secretaria en la fecha de hoy doce (12) de Diciembre del 2012 realiza la
notificacién y entrega oficial de la RESOLUCION No. 01545 DEL 27 DE NOVIEMBRE DEL 2012 y de
los TERMINOS DE REFERENCIA, que consta en once (11) folios, anexo a la presente Resolucién.

Por lo tanto, la notificacion realizada el dia de hoy doce (12) de Diciembre del 2012 reemplaza la
indebida notificacién realizada el dia siete (7) de Diciembre del 2012, y sirve de fundamento para
la respuesta al radicado 2012ER152786 del presente afio.
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